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Ministério do Desenvolvimento Agririo

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA

INSTRUCAO NORMATIVA No- 28,

DE 24 DE JANEIRO DE 2006

Dispbe sobre a regulamentacdo dos procedimentos
administrativos visando promover qualificacdo das
informagdes, implantar agdo permanente e eficaz de
fiscalizacdo de modo a imprimir maior eficiéncia e
eficacia as acdes pertinentes a fiscalizagdo catlast
de imoveis rurais, visando o combate a grilagem de
terra e combate ao trabalho analogo ao de escravo.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicdes dhe s&o previstas pelo artigo
18, incisos Il e VII da Estrutura Regimental a@da pelo Decreto n° 5.011, de 11 de
marco de 2004, e artigo 22, incisos Il e VIl dogiReento Interno aprovado pela
Portaria/MDA/N° 164, de 14 de julho de 2000, e domdamento no artigo 2°, inciso II,
alinea “a”, da Instrucdo Normativa n°® 44, de 14oeembro de 2000, resolve:

CAPITULO |

Da Fundamentacéo Legal

Art. 1°. Normatizar os procedimentos referenteslea@ntamento da cadeia
dominial, objetivando a verificacdo da autenticelagd legitimidade do dominio,
materializacdo espacial da area do imovel ruraGumprimento da funcdo social da
propriedade e atualizacdo cadastral de imodveistabjde processo administrativos de
fiscalizac@o cadastral e nas demais acdes do INERAue necessite pesquisa de dominio
ou verificacdo do uso da propriedade, tendo comddmento legal:

| - Constituicdo Federal,

Il - Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946

[l - Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,

IV - Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966;

V - Lei n° 6.015, de 12 de dezembro de 1973, coas siteracoes;

VI - Decreto-lei n° 1.164, de 1° de abril de 19&lterado pelo Decreto n° 2.375,
de 24 de novembro de 1987;

VIl - Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, laagantada pelo Decreto n°
72.106, 18 de abril de 1973;

VIII - Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976,;

IX - Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979;

X - Lein® 6.739, de 5 de dezembro de 1979;



XI - Lei n® 8.629, 28 de fevereiro de 1993;

XII - Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998;

XIII - Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

XIV - Lei n° 10.267, 28 de agosto de 2001, regulatada pelo Decreto n° 4.449,
de 30 de outubro de 2002 e as alteracdes introasizpdlo Decreto n° 5.570, de 31 de
outubro de 2005, que d& nova redacgéo a disposiivd¥ecreto n® 4.449/2002;

XV - atos normativos internos desta Autarquia.

CAPITULO I

Dos Objetivos

Art. 2°. Unificar e estabelecer procedimentos ndroa para aprimorar e
qualificar as informacdes relativas a fiscalizagé@uolastral quanto a autenticidade e a
legitimidade do dominio, materializacdo do imévelcecumprimento da func¢éo social da
propriedade;

Art. 3° Promover o levantamento da situagdo caaladas areas indicadas na
Portaria/INCRA/P/N° 12, de 24 de janeiro de 20@6enidas nos arts. 1° ao 9°, 8§ 1°, 2° e
3° do art 10 mediante providéncias administratevpsliciais, objetivando:

| - Dar continuidade aos processos administratidesfiscalizacdo cadastral
abertos com base nas Portarias 558, de 1999, 83801 e 835, de 2004, que ainda estao
pendentes de conclusdo por auséncia de comprovd@gaegularidade dominial, da
regularidade cadastral ou de quaisquer vicios &, visando o seu encerramento.

Il - a abertura de novos processos referentesaa @ra situacdes analogas;

Il - o levantamento da cadeia dominial até o dpstaregular e legitimo do
imovel do patriménio publico para o particular,ieda, a comprovacdo do cumprimento
da funcéo social da propriedade, qualquer queassjsm dimenséo, dos imdveis rurais sob
titularidade das pessoas fisicas ou juridicasidsfemo art 1° da Portaria MTE n°® 540, de
15 de outubro de 2004 - Relagdo de empregadoresuiumeetem trabalhadores a formas
degradantes de trabalho, ou os mantém em condigi@sgas as de escravo, adotandose
as medidas de recadastramento agrario e fiscatizegdastral, seguindo os critérios
previstos no Manual de Fiscalizagdo Cadastral deéis Rurais;

IV - a promocdo das medidas administrativas e jadic cabiveis, em
conformidade com a Portaria/INCRA/P/n® 41, de 15 feleereiro de 1999, guando
constatadas situacdes de irregularidades no donumimiona posse, pela Procuradoria
Especializada Federal do

INCRA, por suas unidades regionais, deverdo promeigando a reincorporaréao
das respectivas terras ao patrimoénio publico;

V - a retificacdo redutora do objeto da matricala,registro ou da averbacéo,
quando a alteracdo da area ou dos limites do imbealer importado em indevida
transferéncia de terras publicas;

VI - a necessidade de manter atualizados os registadastrais existentes no
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, buscarnifitedignidade das informacfes
declaradas.

CAPITULO 1l

Do Procedimento

Art. 4° A Superintendéncia Regional, por ato apeajw, indicara servidor da
fiscalizagdo cadastral para exercer a coordenagdevdntamento de dados dominiais e
cadastrais necessarios a realizacdo dos objetdgta dorma.

§ 1° Determinar as Superintendéncias Regionais ante o injustificado
descumprimento do prazo citado no artigo 1° deaparh® .12/2006, realizem diretamente
aos Cartorios de Registro de iméveis competentasseOrgdos Estaduais de Terra, o



levantamento dos documentos comprobatérios necesspara elaboracdo da cadeia
dominial dos titulos de propriedade correspondente;

§ 2°. Podera também o Incra, solicitar expedicacaiteddes de inteiro teor da
matricula ou transcricdo, que contenha a cadeiani@nsucessoria e o quantitativo da
area do imovel pesquisado sob fiscalizacdo cadlagwa possibilite realizar o estudo
sobre a

legitimidade do dominio dos imoveis rurais;

§ 3°. O Incra expedira Oficio ao Cartério de Regige Imdveis da circunscri¢céo
imobiliaria  competente, apresentando servidor dataryuia para colaborar no
levantamento da cadeia dominial, conforme prewvistart. 12, do Decreto n° 57, de 18 de

novembro de 1966;

8 4° Podera ainda, o Incra, a critério da Admiacsto, realizar vistoria
preliminar para levantamento de dados de utilizaf@amovel para fins de revisdo dos
cadastros dos imoveis rurais de que trata o preseot

8§ 5° Nas situacdes caracterizadas como posseirpptes ocupagdo, o Incra
promovera levantamento de dados e informacdes mpapara localizacdo do imovel,
orientando-se pelas Normas Técnicas para Geornnefareento de Imdveis Rurais.

Art. 5° Incumbe permanentemente as Superintend@riRégionais identificar,
mediante levantamento cadastral, cartografico didwio de imodveis, areas inclusas nas
disposicbes das portarias referidas no inciso llado 2° desta norma, que ainda nao
tenham sido sujeitadas a fiscalizacéo nelas regrada

Art. 6° Os processos administrativos decorrentesacacdo desta Instrucao
Normativa seréo identificados com os dados e indgas seguintes:

INTERESSADO: Nome do Proprietario/ocupante/decliaran

IMOVEL: Nome/cadigo

AREA (HA):

MUNICIPIO/UF:

ASSUNTO: Fiscalizacao cadastral - Port. N° 12/2006.

Art. 7°. O levantamento da cadeia dominial seréuaflo adotando-se o modelo
de “Extrato de Levantamento de Cadeia Dominialgxanl desta norma e devera retroagir
até a data da seguinte forma:

| - em que ficar comprovada a prescricao aquisidvarentenaria, anterior a 1916,
nos casos em que admitida, conforme Sumula STFI@403/12/1963, ou.

Il - do termo inicial que lei reconheca valido pagerfeicoamento da presuncéo
dominial, ou da data em que efetuado o primeirstigg se mais antigo, ou

Il - da deciséo judicial transitada em julgadausceptivel de acao anulatéria ou
rescisoria, e cujos efeitos subjetivos e objetpamssam ser opostos a Administracdo, ou

IV - da origem, assim entendida a data de ocoraédo destaque regular e
legitimo do imével do patrimdnio publico para otmadar.

§ 1° O levantamento sera embasado em certidoesilignas atualizadas de
inteiro teor, contendo, inclusive, desmembramentos

e remembramentos existentes, preenchendo-se o onadiel Extrato de
Levantamento de Cadeia Dominial, iniciando-se &rpao

registro atual até a anotacdo que primeiro idguiEiqualquer uma das situacdes
das alineas deste artigo.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, ndo sdigtoando nenhuma das
hipoteses dos incisos | e Il deste artigo, serdetmle analise e anotacdo também os
documentos relativos a aquisicdo de dominios ané=rias leis de registro de imoveis, a



serem subsequentemente examinados pela Procurésl@malo-se em conta a legislacao
agraria da época em ocorreu a aquisi¢cao do imovel.

Art. 8°. Distribuir-se-do0 os servicos de levantatnedominial e cadastral da
seguinte forma:

| - a area de Fiscalizacdo Cadastral compete:

a) Realizar atos de diligéncia por meio de oficiwapa obtencdo de certiddes,
junto aos Servicos Registrais de Iméveis e aos @r@dtaduais de Terras, excetuados,
neste Gltimo caso, os previstos no § 1° desteoartig

b) Realizar atos de diligéncia por meio de oficawapa obtencdo de certiddes a
serem obtidas perante Secretaria do Patrimonio daoUJ SPU, Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA, Furgaablacional do indio - FUNAI,
ou qualquer outra reparticdo administrativa, qudndo caso;

c) Quando os documentos oficiais forem juntados p#kressado nos autos, o
INCRA devera ser solicitar aos 6rgaos EstaduaiJeteas, que emitiu o documento, a
confirmacado de sua autenticidade, conforme previsto8 3° deste artigo;

d) Quando houver necessidade de complementar asmifdes de dados
relativos aos atos citados nas alineas a e b ddgge, a diligéncia devera ser realizada
pessoalmente junto aos esses 6rgaos;

Il - As Procuradorias competem:

a) Procuradoria Regional manifestar-se conclusiwie enaneira fundamentada,
quando se tratar de propriedade rural na faixaatgdira, mesmo quando ratificada pela
Uniao/INCRA, em complemento ao disposto no artiddiso IV, desta Norma,;

b) Procuradoria Juridica manifestar-se conclusivde emaneira fundamentada,
guando se tratar de propriedade rural na faixaatgdira, mesmo quando ratificada pela
Uniao/INCRA, em complemento ao disposto no artiddiso IV, desta Norma,;

c) Os atos objetivando a obtencdo de certiddesnfgeras Orgdos do Poder
Judiciério.

§ 1° O setor de cartografia, quando necessarigenciara perante os 0rgaos
estaduais de terras, objetivando materializac@ografica do imdvel, em atendimento a
Norma Técnica para Georreferenciamento de ImOQveisrai® aprovada pela
Portaria/INCRA/n° 1.101/2003, publicada no Diarific@l da Unido em 20 de novembro
de 2003.

8 2° Apos levantamento da cadeia dominial e dosirdentos cartogréaficos, os
autos serdo encaminhados a Procuradoria EspedalR@gional, para emissao de parecer
conclusivo sobre a legalidade, legitimidade e didielade do dominio do imovel,

§ 3°. Constatando-se origem dominial fundada emotéxpedido por reparticéo
estadual, o INCRA solicitard ao 6rgdo Estadual éeral certiddo da autenticidade e
regularidade da documentacao apresentada;

Art. 9°. Tratando-se de area inferior a 10.000 baao5.000 ha, oriunda de
desmembramento de imovel com processo ja instaucaao fundamento nas Portarias
558, de 1999 e 596, de 2001, autuar-se-a novo ggocadministrativo para a area
desmembrada, apensando-o ao processo preexistwuendo constar no termo de
abertura que o imovel é originario de cadastro @ado ou inibido no SNCR, por forca
das referidas portarias.

§ 1°. Conclusa a analise, com a comprovacao déaretpade dominial e cadastral,
proceder-se-a no SNCR a atualizacdo dos dadosti@dato imével rural desmembrado,
da seguinte forma:

a) anexando-se ao processo do imovel de origemmascdo Extrato da Cadeia
Dominial e da certidao imobiliaria da area delentm®brada;



b) reativando-se o codigo do imével rural que ddgem ao novo imovel no
SNCR, quando for o caso;

c) atribuindo-se novo codigo de imovel rural paradvel decorrente do
desmembramento;

d) modificando-se a origem da selecaol/inibicdo pgm@alizacdo cadastral do
codigo do imével rural de origem, e atualizandoseadastro no SNCR com os dados
existentes no processo respectivo;

§ 2° Nao comprovada a regularidade dominial, @Realoria Regional adotara
0s procedimentos previstos nos art. 12 e 13,

desta Instrucdo Normativa;

Art. 10. O cédigo do imovel rural permanecera chatteou inibido até que sejam
apresentados os documentos exigidos, podendo o AN@Rcritério da Administragéo,
proceder de oficio o levantamento da documentagessaria a analise da cadeia
dominial e do uso da propriedade;

CAPITULO IV

Da Analise juridica dos Documentos

Art. 11. A andlise acerca da regularidade juriddms titulos de dominio
pesquisados devera ser procedida com fundamenegistacdo agréaria federal e estadual
de regéncia, verificando-se, sempre que possivel:

| - a natureza do titulo levado a registro, visad@tectar registro de simples
concessao de terras, concessao de direito reata®w dominio resoluvel, como se de
dominio pleno se tratasse;

Il - o cumprimento das obrigacdes pactuadas, no @asoncessdes ou alienacdes
gue contenham clausulas resolutivas;

[l - a validade do titulo levado a registro, emdalas limitacbes constitucionais e
legais, concernentes a competéncia, extensdo de erauséncia de impedimentos
materiais, vigentes ao tempo de sua outorga,

IV - a localizacdo do imovel em faixa de fronteiea o atendimento aos
pressupostos limitacdes e formalidades especijgasdo da outorga da titulagéo;

V - a inexisténcia de fendmenos juridicos que pussanfigurar perda de
propriedade regularmente inscrita, como desapigwiando registrada, arrecadacdo
sumaria, discriminatoria, usucapido publico e ait@sos similares.

Paragrafo Unico. Concluida a analise dominial, oga#étfica e juridica, com
comprovacdo da regularidade, o processo sera emtadad ao setor competente para
proceder a andlise dos dados relativos ao usleragdo do imovel e a atualizacéo
cadastral no SNCR.

CAPITULO V

Dos prazos, dos Recursos e das Providéncias

Art. 12. Constatada a existéncia de vicios insaeaegidenciando- se a hipotese
de titulos nulos de pleno direito, ou procedidosdesacordo com o art. 221 e seguintes da
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, ou qudadevantamento da cadeia dominial
nao se alcancou o destaque do patriménio publica paparticular a Procuradoria
Especializada Regional emitira parecer conclusiftmdamentado;

§ 1°. O parecer da Procuradoria Especializada Rahd®vera ser submetendo ao
julgamento e deciséao final do Superintendente Redjio

§ 2°. O interessado devera ser informado da deds&uperintendente Regional,
abrindo-Ihe prazo de 15 (quinze) dias para aprasesturso administrativo de defesa.

§ 3°. Tratando-se de imovel com comprovacao de monriregular situado em
terras de presuncdo estadual, o fato ser4 comunicad



ao orgdo estadual competente, remetendo-lhes cdpmgareceres técnicos e
juridicos e da decisdo do Superintendente Regisohtestando-se o procedimento por 30
(trinta) dias, durante os quais o imovel continu@nd seu cadastro cancelado e ou inibido
no SNCR;

§ 4°. Decorrido o prazo estabelecido no paragraferer, sem resposta do 6rgéo
estadual de terras, serd procedida a atualizacdastcal do imovel com os dados
disponiveis no processo, dando-se ciéncia ao gtapo e ao 6rgao estadual competente,
para, em

seguida, encerrar-se 0 processo, liberando-se $emenCCIR mediante
requerimento expresso do interessado.

8 5° Nenhum processo que se enquadre nas situdgdgsaragrafos anteriores
sera encerrado sem que nele sejam arquivadas cépibadas de oficios que encaminhem
ao respectivo orgao de terras, a Procuradoria &attale Justica, a Corregedoria-Geral de
Justica e ao Ministério Publico Estadual, os docuoeindispenséveis a constatacdo da
irregularidade que envolva a terra estadual.

Art. 13. Os recursos administrativos deverdao sé&rpostos no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da comunicacacedoltado da conclusao processual, no
ambito das Superintendéncias Regionais e ser&adiognas seguintes instancias:

| - Superintendente Regional - em primeira inst&nci

Il - Comité de Decisdo Regional - CDR - em segundtancia;

[l - Coordenacdo Geral da Divisdo de Ordenameregaifbrial - SDTT - em
terceira e Ultima instancia;

Paragrafo Unico. Para subsidiara a sua decisdondquanecessario, 0
Superintendente Regional podera submeter o reéufgea Técnica, quando o assunto for
de ordem técnica ou a Procuradoria EspecializadsioRa, quando o assunto for de
ordem juridica;

§ 1°. Decorridos sem manifestacdo os prazos da daste artigo, nos casos de
dominio federal, os autos serdo encaminhados afadaria Federal Especializada para
requerer, com fundamento no art. 1°, da Lei n°%.d@ 05 de dezembro de 1979 ao
orregedor Geral de Justica o cancelamento da M&tréx do Registro correspondente; ou
a retificacdo da area, conforme estabelecido no8&rda mesma Lei, com a redacéo
introduzida pela Lei n°® 10.267, de 28 de agost20fH.

8 2°. Na hipotese do paragrafo anterior, ndo seado de ado¢do da medida ali
prevista, a Procuradoria Especializada Regionatqutera as medidas judiciais cabiveis,
objetivando a reversdo do imével ao patriménio jgolfiederal, ou a retificacdo da area.

§ 3°. Constatada a ocorréncia de fraude ou fag#ic de titulos ou documentos
de propriedade juntados aos processos administsatie que cuida esta norma, o fato
devera ser comunicado apontando as irregularidadesntradas ao Ministério Publico
Federal

e a Superintendéncia de Policia Federal.

8 4°. A deciséao final proferida no processo dealigagédo cadastral, ainda que
referente a terras estaduais serd comunicada tamb&arvico de Registro de Imoveis da
circunscrigdo imobiliaria competente;

§ 5°. Constatada a regularidade da situagcédo ddneifua cadastral dos imoveis
rurais objetos da Portaria/MTE/N® 540, de 15 deilmat de 2004, expedir a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e pEmgo, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, & Comissdo Naciopaka Erradicacdo do Trabalho
Escravo - CONATRAE e a Divisdo de Obtencao e Dagéin, ou a que vier substitui-la na
nova Estrutura Regimental Incra, comunicando oltasdn da andlise processual e as



providéncias adotadas, bem como os respectivosm8mde processos administrativos ou
judiciais;

§ 6°. Constatada irregularidade dominial e/ou daalagos imoveis rurais objetos
da Portaria/MTE/N°® 540, de 15 de outubro de 200¥hligzadora de dominio publico da
administracdo direta ou indireta de estado ou nipinicdos imoveis com indicios de
trabalho analogo ao de escravo, encaminhar oficieparticdo estadual ou municipal
competente, comunicando o fato a Secretaria dee¢gdspdo Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego, ao Ministério do DesenvolvirneAgrario - MDA, & Comisséo
Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo - EORAE e a Divisdo de Obtencao e
Destinagdo, ou a que vier substitui-la na novaustxt Regimental do Incra, comunicando
o resultado da analise processual e as providéad@tadas e os respectivos numeros de
processos administrativos ou judiciais.

Art. 14. Os casos nédo previstos nesta Instrucaonbliva serdo dirimidos pela
Coordenacédo Geral da Divisdo de Ordenamento Tealitto Incra.

Art. 15. Esta Instrucdo Normativa aplica-se aoscgseos de fiscalizacdo em
tramitacdo, decorrentes da Portaria/INCRA/P/n°® 58,1999, da Portaria/INCRA/P/N°
596, de 2001 e da Portaria/INCRA/ P/N° 835, ded @lezembro de 2004.

Art. 16. Esta Instrucdo Normativa entra em vigodata de sua publicagao.

ROLF HACKBART

ANEXO I

CODIGO DO IMOVEL PROPRIETARIO DATA

DENOMINACAOD DO IMOVEL [ REA

MITICTPIO [CoDIGo "‘D‘;""l-'"'l""DTn U=

FORMA DE CARTORIO DE
TRANTMISSA0 [REGISTRO DE OBSERNACAD
MOVELS

MATRICULA QU REGISTRO
TRANSMITENTE ADQUIRENTE AREA ANTERIOR. ATUAL

RD o i TVED OLHAS [DATA

ELfizios:

{Local & damz)
{Assinatura & Carimbo)

PORTARIA No- 12, DE 24 DE JANEIRO DE 2006

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicbes gile sdo conferidas pelo
artigo 18, incisos Il e VIl da Estrutura Regimerdaplovada pelo Decreto n°® 5.011, de 11
de marco de 2004, pelo artigo 22, incisos Il e bl Regimento Interno aprovado pela
Portaria/MDA/N° 164, de 14 de julho de 2000, e domdamento no artigo 2°, inciso Il,
alinea “a”, da Instrucdo Normativa n°® 44, de 1éoeembro de 2000;

Considerando as disposi¢Oes das Leis n° 4.504,0dde3novembro de 1964,
4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dexede 1972, 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, e 6.739, de 5 de dezembro de 1979, 818295 de fevereiro de 1993, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, o disposto nos arts. 1hc@8os I, 1l e 1V, e arts. 3° e 5° do
Decreto n® 72.106, de 18 de abril de 1973 e dssraionativos internos desta Autarquia,

Considerando a necessidade de unificar e estabglemeedimentos normativos
para aprimorar as informacdes relativas a fisogliaacadastral quanto a autenticidade e
legitimidade do dominio, materializacdo do imovetat e ao cumprimento da funcéo
social da propriedade; para dar continuidade admlinos iniciados com fundamento na
Portaria/INCRA/P/N° 558, de 15 de dezembro de 188%ortaria/INCRA/P/n° 596, de 05
de julho de 2001 e na Portaria/ INCRA/P n° 83516@lele dezembro de 2004,



Considerando que o INCRA pode promover a atualzagélastral no Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR, buscando o extarlegitimidade do dominio e da
posse mediante procedimento fiscalizatorio cadasté&o abrangido nos critérios das
Portarias

INCRA/P/n® 558, de 1999, na Portaria/INCRA/P/n® 53 2001 e na
Portaria/INCRA/P n° 835, de 2004,

Considerando a necessidade de manter atualizadosegistros cadastrais
existentes no Sistema Nacional de Cadastro RIBAICR, buscando a fidedignidade das
informacdes declaradas;

Considerando que no levantamento das certidfesiliar@s de iméveis rurais
emitidas pelos Cartérios de Registros de Imévdentificados por meio de procedimentos
administrativos de fiscalizagao cadastral constatbanorme percentual de inconsisténcias
em relacdo a origem e sequéncia dos titulos deipdagles e da dimensao das areas;

Considerando que a comprovacao da area total deelrpéra fins cadastrais a ser
aceita sera a constante de Planta e o Memorialribescelaborados de acordo com os
preceitos da Lei n°® 10.267, de 28 de agosto de 20¢d forma do artigo 9° do Decreto n°
4.449, de 30 de outubro de 2002;

Considerando as responsabilidades de colaboragamamas pelo MDA/INCRA
na implementacao dos itens 2, 3, 10, 12, 15 e SBlawo Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo, elaborado pela Comissdo Espaai@lonselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana - CDDPH, e lancado conjuntamentélede marco de 2003, pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e peldsténio do trabalho e Emprego;

Considerando a representacdo que o MDA/INCRA marnjtérto a Comissao
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo - CORAH, instituida por decreto
presidencial de 31 de julho de 2003;

Considerando a constatacdo da ilegitimidade do miomia Procuradora
Especializada Federal do INCRA adotara as medidasnéstrativas e judiciais cabiveis,
em conformidade com a Portaria/ INCRA/P/n° 41, Bleld fevereiro de 1999; resolve:

Art. 1° Determinar que as Superintendéncias Remoadotem as medidas
administrativas necessarias a convocacao, por deeiastimacédo, do proprietario, do titular
do dominio util ou do possuidor a qualquer titudoihGveis rurais que ainda ndo tenham
atendido as exigéncias contidas nas Portarias5®sde 1999, 596, de 2001 e 835, de
2004, para que apresentem cumulativamente, no pi@A® (noventa) dias os seguintes
documentos:

| - que comprovem a regularidade de seu dominioesobimovel, mediante
certiddes imobiliarias atualizadas fornecidas p8ervico de Registro de Imoveis
competente, que possibilite a verificacdo da aididatle e da legitimidade do dominio
privado, nas seguintes situacoes:

a) levantamento da cadeia dominial até o destaggear e legitimo do imovel do
patrimdnio publico para o particular;

b) em decorréncia de seu reconhecimento pelo FRad#ico, em virtude de lei,

c) por forca de decisdo judicial transitada em gdly insuscetivel de acéo
anulatéria ou rescisoria, e cujos efeitos subjstiv objetivos sejam oponiveis a
Administracdo, incumbindo a Procuradoria Regional irestrucdo do processo
administrativo de fiscalizagdo cadastral e marafese de forma conclusiva e
fundamentada, conforme previsto na Instrucdo Novaad ser editada por ocasidao da
publicacéo desta portaria.



Il - que complementem as informacdes pertinentedualizacdo cadastral, de
acordo com a Ordem de Servigco/INCRA/DC/n° 2, ded&4abril de 2000, o Manual de
Fiscalizacdo e no que couber com a Portaria/INCR/R1, de 25 de fevereiro de 1999;

Il - que comprovem o georreferenciamento do imometl nos termos da
Instrucdo Normativa/INCRA/n°® 13, de 17 de novemi® 2003 e demais normas
pertinentes.

§ 1°. O prazo previsto neste artigo podera serggado por até 15 dias, a critério
da Administracdo, quando solicitado pelo declatanteediante requerimento
fundamentado;

8 2°. Os custos financeiros referentes ao geoemte&amento, compreendendo 0s
servigos técnicos necessarios a identificacdo dweirrural, cujo somatério das areas nao
exceda a 4 (quatro) moédulos fiscais sera garamtitkencdo ao proprietério, conforme
previsto no art. 8° do Decreto n° 4.449, de 2002.

§ 3°. Constatada a regularidade da situacdo ddmefietuar a andlise para
comprovacao do cumprimento da funcéo social darjggde rural quanto aos requisitos:

a) aproveitamento racional e adequado;

b) exploracéo que favoreca o bem-estar dos prapnste dos trabalhadores.

8 4°. Nos contratos agrarios de uso temporarieda,tverificar o cumprimento
das disposicdes legais que regulam as sua relacoes;

§ 5° Constatada irregularidade quanto a utilizagd@as recursos naturais e
preservacdo do meio ambiente e das disposicoesequiam as relacdes de trabalho, o
INCRA comunicard o fato em parecer circunstanciadgo Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE e ao Instituto Brasileiro de Meio Biente e Recursos Renovaveis -
IBAMA,;

8§ 6°. Determinar as Superintendéncias Regionais apte o injustificado
descumprimento do prazo citado no caput desteoantgalizem diretamente nos Org&os
Estaduais de Terras e nos Cartorios de Registrémaleeis competentes, o levantamento
dos documentos comprobatérios necessarios paabaratido da cadeia dominial;

8 7°. Podera o Incra, a critério da Administragéalizar vistoria preliminar para
levantamento de dados de utilizacdo do imovel, fiasade revisdo dos cadastros dos
imaveis rurais de que trata o presente ato.

Art. 2° Detectada insuficiéncia de documentosgirtaridade na cadeia dominial
e ou inconsisténcia nas declaracoes para cadastiasive na planta e no memorial
descritivo georreferenciado, o detentor do imowatisintimado para, no prazo de 30
(trinta) dias, sanar a irregularidade.

Paragrafo unico. Nao sanada a irregularidade, amopprevisto, o cadastro do
imoével permanecera cancelado ou inibido, conforngaswm, informando-se o proprietéario,
o titular do dominio util ou ao possuidor a qualgtiéulo de imoveis rurais, para
conhecimento

da deciséo e, querendo, apresentar recurso no geal® (quinze) dias.

Art. 3° Havendo indicativos de que a area sob lfisagio seja de dominio federal,
o Incra promovera de oficio a coleta dos documemescionados nos incisos |, Il, Il e
paragrafo 3° do art.1°, desta Portaria.

Art. 4° Aplicar aos imoveis rurais, qualquer qugasa sua dimenséo, sob
titularidade das pessoas fisicas ou juridicasidsfemo art 1° da Portaria MTE n°® 540, de
15 de outubro de 2004 — Relacdo de empregadoresulpneetem trabalhadores a formas
degradantes de trabalho, ou os mantém em condig@ésgas as de escravo, adotando-se
as medidas de recadastramento agrario e fiscabizegéastrais cabiveis, contidas na
Portaria/INCRA/P/n° 041, de 25 de fevereiro de 13@&@uindo os critérios previstos no



Manual de Fiscalizacdo Cadastral de Imoveis Rucaisforme os dispositivos constantes
dos artigos 1 a 7 deste ato.

Art. 5° Os recursos administrativos deverdo seerpaistos no prazo de 15
(quinze) dias, contados a partir da comunicacacedoltado da conclusdo processual, no
ambito das Superintendéncias Regionais e seré&adipgnas seguintes instancias:

| - Superintendente Regional - em primeira inst@&nci

Il - Comité de Decisédo Regional - CDR - em segundtincia;

[l - Coordenagédo Geral da Divisdo de Ordenamergaitorial - SDTT - em
terceira e Ultima instancia,

Paragrafo Unico. Para subsidiara a sua decisdondquanecessario, 0
Superintendente Regional podera submeter o reéufsea Técnica, quando o assunto for
de ordem técnica ou a Procuradoria EspecializadsioRa, quando o assunto for de
ordem juridica;

Art. 6°. Esgotados 0s prazos para recursos, a rRdmua Especializada Federal
do Incra, por suas unidades regionais, fica awtdaza proceder as acdes cabiveis a
reversao do dominio do imével ao patriménio puhlsmde dominio federal, e comunicar
a decisao final aos o6rgaos estaduais competenthssive ao Ministério Publico Estadual
e a Corregedoria - Geral da Justica do respecttads, se a area for de dominio estadual.

Art. 7°. Quando constatadas situacfes de grawegularidades no dominio ou na
posse, a Procuradoria Especializada Federal do MGfr suas unidades regionais,
deverdo promover as medidas administrativas eigiglicabiveis, em conformidade com a

Portaria/INCRA/P/n° 41, de 15 de fevereiro de 1999;

Art. 8°. Determinar que a Procuradoria Especiatizédderal do INCRA, que ao
constatar situacdes de graves irregularidades ad®rios de Registro de imdveis,
versando sobre imoOveis em faixa de fronteira oyposse de pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras, promovam as ac¢0des judiciais cabévaisepresentacdo ao Ministério Publico
Federal, visando a reversdo do dominio do imévelaaiomaonio publico federal.

Art. 9°. Recomendar, por fim, a referida Procuraed@specializada Federal do
INCRA, que ao constatar situagfes de graves iragigaldes nos Cartorios de Registros de
Iméveis requeira, perante o Corregedor-Geral dicpuda circunscricdo judiciaria do

imovel, matriculado, registrado ou retificado imegymente, a realizacdo de
inspecao ou correi¢cdo, e promova representacaarastétio Publico.

Art. 10. Determinar que se dé continuidade aosgs®us administrativos de
fiscalizacdo cadastral abertos com base nas Rartats 558, de 1999, 835 de 2004, que
ainda estdo pendentes de conclusdo por auséncieordprovacdo da regularidade
dominial, da

regularidade cadastral visando o seu encerramento.

§ 1° Determinar que se dé continuidade aos progeasiministrativos de
fiscalizagdo cadastral abertos com base nas Rartafis 596, de 2001, referente aos
municipios relacionados nos estados de: Acre, Amajpaazonas, Bahia, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, MinasiGePara, Parana, Rondbnia, S&o
Paulo e Tocantins, anexos a citada portaria, quéaagstdo pendentes de conclusdo por
auséncia de comprovacao da regularidade domiraategularidade cadastral, visando o
seu encerramento.

§ 2°. Permanecerdo cancelados no Sistema Nacei2ddastro Rural - SNCR os
cadastros dos imoveis rurais abrangidos pela Fastbrcra/P/n° 558, de 1999;

§ 3°. Permanecerao inibidos no Sistema Nacion&atfastro Rural - SNCR o0s
cadastros dos imoveis rurais abrangidos pela Fastharcra/P/n°® 596, de 2001 e da
Portaria/Incra/P/N° 835, de 16 de dezembro de 2004,



Art. 11. Determinar, por fim, a edicdo de Instru¢dmmativa dispondo sobre a
regulamentacdo dos procedimentos administrativestadportaria, visando promover
qualificacédo das informacdes, implantar acdo peemizne eficaz de fiscalizacdo cadastral
de modo a imprimir maior eficiéncia e eficacia &abalhos pertinentes a fiscalizagédo de
imoveis rurais, visando o combate a grilagem daterao combate ao trabalho analogo ao
de escravo. Art. 12. Ratificar os efeitos juridieoadministrativos das Portarias 558, de
1999, 596, de 2001 e 835, de 2004;

Art. 13. Revogam-se as disposicbes em contrario ecimente a
Portaria/INCRA/P/n® 558, de 15 de dezembro de 18%prtaria/INCRA/P/n° 596, de 05
de julho de 2001 e a Portaria/INCRA/ P n° 835, @leld dezembro de 2004,

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data @epsublicacéo.

ROLF HACKBART



